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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

DE: Assessoria Juridica
PARA: Departamento de Licitacdo do municipio de Itaberai/GO.
ASSUNTO: Andlise do Pregao Eletronico n? 77/2026 para emissao de Parecer Juridico.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS. I - Procedimento
licitatério na modalidade pregdo, em formato eletronico, para escolha
da proposta mais vantajosa para aquisicio de materiais esportivos,
conforme condi¢cdes e especificagdes contidas no edital e em seus
anexos. Il - Legislacdo aplicavel: Lein® 14.133/2021; I1I - Analise juridica

do procedimento e das minutas.

Cuida-se de andlise juridica para fins de Aquisicio de Materiais Esportivos
destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes do municipio de
Itaberai/GO, por meio de licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, com fulcro

na Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n? 14.133/2021.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os

seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;

b)  Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Relatorio de Pesquisa de Precos;

d) Despacho do Gestor;

e) Declaracdo de Dotagdo Orgamentaria;

f)  Mapade Riscos;

g) Termo de Referéncia - TR;

h)  Declaragdo de legitimidade da composicao e formacao de precos;
i) Mapa Cotacgao;

i) Parecer Controle Interno;

k)  Edital e Anexos;

1) Minuta de Contrato;

m) Decreto de nomeacgao de agentes e comissdo de contratacgoes;
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n) Restante do processo.

E o sucinto relatério.

Passa-se a analisar.

L. DA APLICABILIDADE NORMATIVA

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei.

A LeiFederal n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes), foi publicada em 01 de abril
de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicacdo. Ocorre que houve um periodo de
transicdo da antiga lei de licitacdes (8.666/93) paraanova lei de licitagdes (14.133/2021)
de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993, na data de publicacao desta Lei;

I1 - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e os arts. 12a47-A da Lein® 12.462,

de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da
publicagdo oficial desta Lei.

Encerrado o periodo de transicdo, restaram integralmente revogadas as
legislacOes anteriores, passando a Lei n2 14.133 /2021 a constituir o tnico regime juridico

aplicavel as licitacOes e contratacdes publicas.

Diante desse cenario, ndo subsistem duvidas quanto a plena aplicabilidade
imediata da nova lei para a realizagdo de procedimentos licitatdrios e contratacdes diretas

no ambito da Administracao Publica.

IL. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAOQ.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a modalidade pregao é obrigatdria para a
contratacao de bens e servicos comuns. Conforme dispde o art. 62, inciso XIII, da referida

lei, consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdoes de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais de mercado.

Dessa forma, verifica-se que a ado¢do do Pregdo Eletronico como modalidade
licitatéria mostra-se adequada, uma vez que o objeto da contratacdo foi devidamente
enquadrado, pela unidade requisitante, como aquisicdo de bem comum, nos termos do
art. 62, XIII, e do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, sendo compativel com o critério de

julgamento pelo menor prego por item.
a) Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste em procedimento auxiliar
destinado a realizagdo de contratagdes futuras pela Administragdo Publica, podendo ser
adotado em processos licitatorios realizados nas modalidades pregdo ou concorréncia.
Seu objetivo é formalizar o registro de precos para a aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos, inclusive de engenharia, execucdo de obras e locagdo de bens, quando houver

necessidade de contratagdes futuras e parceladas.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) estd condicionada ao
atendimento dos requisitos previstos no art. 82, § 52, da Lei n? 14.133 /2021, tais como a
realizacdo de pesquisa de mercado, a defini¢do da vigéncia da ata, a atualizacdo periodica
dos precos registrados e a observancia dos demais procedimentos regulamentares

aplicaveis.

No presente caso, a Administracao justificou a adocao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) no item 6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), destacando a necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes, a existéncia de previsao de entregas parceladas,
o atendimento a mais de um 6rgao e a impossibilidade de defini¢gdo prévia do quantitativo

a ser demandado.

IIl. DA FASE PREPARATORIA

a) Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais
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De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica devera produzir
os seguintes documentos durante a fase de planejamento da contrata¢do: a) documento
para formalizacdo da demanda; b) estudo técnico preliminar; c) mapa(s) de risco; d)

termo de referéncia.

Da analise dos Documentos de Formaliza¢do da Demanda elaborados, percebe-se
que foram previstos os conteudos relacionados a justificativa da necessidade da
contrata¢do, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e

a indicacao da data pretendida para a conclusdo da contratagdo/prazo de execucao.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n? 14.133, de 2021 (art. 18,1, e
§19) estabelece que a Administracao deverad elaborar estudo técnico preliminar da

contratacgao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo. Caso haja conclusao pela viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental
da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia

(art. 62, XX, da Lei n? 14.133, de 2021).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar

traz os elementos minimos previstos no art. 18, § 22. In verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacgio,
compreendidos:

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e contera
os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;
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III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contrata¢ées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragio
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando nio
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas. (Grifos meus).

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo juntou aos autos o Estudo

Técnico Preliminar (ETP).

Entretanto, observa-se que o referido documento nao contempla integralmente
todos os elementos exigidos pela Lei n? 14.133/2021. Dessa forma, recomenda-se a sua
adequacao, de modo que passe a abranger todos os conteudos legalmente previstos.

Ressalta-se que os elementos de cardter obrigatério devem ser necessariamente
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contemplados, ao passo que a eventual ndo inclusdo dos demais devera ser formalmente

justificada, nos termos da legislagdo aplicavel.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de complementagdo do item 11 do ETP,
a fim de que seja apresentada justificativa expressa acerca da eventual inexisténcia do
Plano de Contrata¢des Anual (PCA), expondo as razdes institucionais, administrativas ou

operacionais que motivaram sua nao elaboragao ou adogao.
b) Gerenciamento de riscos

Nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve contemplar a andlise de riscos, compreendendo a identificagdo,
avaliacdo, tratamento, implementacao das medidas de mitigacdo e o monitoramento dos

riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos da contratacao.

No caso em andlise, verifica-se que o respectivo documento foi devidamente
elaborado, contemplando a identificacdo dos riscos, a avaliacdo de seus impactos e
probabilidades, bem como a definicdo de medidas preventivas e acdes de contingéncia,

bem como a conclusao de

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo se mostra viavel sob a perspectiva da
gestao de riscos, desde que observadas as medidas preventivas propostas e assegurado o
acompanhamento continuo durante toda a execucdo contratual, em conformidade com a

Lein? 14.133/2021.
c) Termo de Referéncia

O art. 62, XXIII, da Lei n? 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como
documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecido do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Ressalta-se que, no item 9, referente a estimativa do valor da contratacao, foi
informado apenas o valor global estimado, sem a discriminag¢do dos valores unitarios.
Contudo, considerando que tais informag¢des constam detalhadamente no item 1 do
proprio Termo de Referéncia, entende-se que a exigéncia estd atendida, ndo sendo

necessaria complementac¢do nesse aspecto.
d) Da pesquisa de precos

Quanto ao orcamento estimado da contratacdo, compete a Administracdo
promover pesquisa de pregos compativel com os valores praticados no mercado,
mediante critérios técnicos e parametros previstos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
devendo o valor estimado ser elaborado com base em fontes idoneas e suficientes a

demonstracdo da vantajosidade da contratagao.

A pesquisa mercadologica deve observar metodologia adequada, com utilizacao
preferencial de bancos de precos publicos, contratagdes similares e demais referenciais
admitidos em lei, a fim de assegurar a fidedignidade do orcamento estimativo e prevenir

situacdes de sobrepreco ou inexequibilidade.
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Nessa perspectiva, a Administracdo devera instruir os autos com planilha
orcamentaria detalhada, contendo os quantitativos estimados, os precos unitarios
pesquisados e o valor global da contratacdo, em observancia aos arts. 18, inciso 1V, e 23
da Lei n? 14.133/2021, considerando que a adequada pesquisa de precos constitui
elemento essencial da fase preparatdria da licitacdo e instrumento de garantia da

economicidade e da regularidade do certame.

Verifica-se, portanto, que o Relatorio de Pesquisa de Precos foi elaborado em
conformidade com o disposto no art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021, mediante consulta
ao banco de precos do sistema ComprasGov, plataforma oficial utilizada como referéncia

para aferi¢do de valores praticados pela Administracdo Publica.
e) Da Indicacao de marcas como Referéncia Técnica e Padrao de Qualidade

A indicaciao de marcas ou modelos de referéncia no termo de referéncia ou edital
encontra amparo no art. 41, inciso I, da Lei n2 14.133 /2021, o qual admite a sua utilizagao
quando necessdaria a padronizacdo do objeto, a garantia da compatibilidade técnica ou a
manutencado da qualidade e eficiéncia da contratacdo, desde que devidamente justificada

a sua necessidade.

No presente caso, a fundamentacao técnica apresentada pela Administracao
aponta que a indicagdo de marcas como Penalty, Mikasa, Uhlsport, Wilson, Head,
Tecnifibre e Babolat tem por finalidade estabelecer parametro de qualidade e
desempenho, considerando a elevada demanda de utilizacdo dos materiais nos projetos
sociais e no Centro Esportivo Thyago Monteiro da Cunha, bem como a necessidade de

assegurar maior durabilidade e eficiéncia operacional dos bens adquiridos.

Ressalta-se que a escolha de produtos com certificacdes técnicas reconhecidas
internacionalmente, tais como FIFA Quality Pro e FIVB, encontra respaldo na necessidade
de garantia de desempenho minimo e seguranca biomecanica, visando a integridade fisica

dos usudrios e a adequag¢do dos materiais as praticas esportivas desenvolvidas.

Nos termos do art. 41, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, a indicacdo de marca deve
ser compreendida como referéncia técnica, sendo admitida a oferta de produtos de outros

fabricantes, desde que comprovada a equivaléncia ou paridade técnica por meio de
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documentagdo idonea, laudos ou especificacbes que demonstrem atendimento aos
parametros estabelecidos, razdo pela qual, no presente caso, a indicacdo de marcas nao
configura restricdo indevida a competitividade, uma vez que a Administragao Publica
admite a apresentacao de outras marcas, desde que demonstrada a referida equivaléncia
técnica, em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da sele¢do da

proposta mais vantajosa.

f) Do tratamento favorecido as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte

(EPP) e equiparadas

O art. 42 da Lei n2 14.133 /2021 assegura a aplicacdo do tratamento favorecido e
diferenciado conferido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos
termos dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123 /2006, devendo tais disposi¢oes ser
observadas nas contratacdes publicas, independentemente de previsdo expressa no

edital.

Nesse contexto, a minuta do edital evidencia a observancia do inciso I do art. 48
da Lei Complementar n? 123/2006, ao estabelecer a destinagdo de itens cujo valor
estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a participacdo exclusiva de

Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).
g) Do Edital e do Contrato

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital
correspondem aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n? 14.133/2021, devendo ser

observadas as adequacgdes necessarias as especificidades de cada contratagdo.

Ademais, cumpre destacar que o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021 exige
que a fase preparatéria do certame seja instruida com motivagdo circunstanciada das

condicdes estabelecidas no edital.

No caso em analise, verifica-se que o edital, em linhas gerais, contempla as
exigéncias necessarias, as quais se encontram devidamente consignadas nos autos do

processo administrativo, em atendimento ao referido dispositivo legal.
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Ressalta-se, ainda, que foi devidamente acostada aos autos a minuta da ata de
registros de precos bem com a minuta do termo de contrato, considerando que, tratando-
se de contratacdo com obrigacdes futuras, é obrigatoéria a formalizagdo por instrumento

contratual, nos termos do art. 95 da Lei n? 14.133/2021.

Desse modo, verifica-se que a minuta contratual apresentada contempla as
clausulas essenciais exigidas pela legislacio de regéncia para instrumentos dessa
natureza, em conformidade com o art. 92 da Lei n? 14.133/2021, observando-se,
especialmente, as disposicoes relativas ao objeto, obriga¢des das partes, prazos, garantias,
sancoes, hipoteses de rescisdo e demais condi¢cbes necessarias a adequada execucdo

contratual.
h) Da adesdo a Ata de Registro de Precos

No presente caso, foi vedada a adesdo a ata de registro de precos, conforme

consta na minuta em exame.
i) Da disponibilidade or¢camentaria

No presente caso, tratando-se de licitacdo processada pelo Sistema de Registro
de Precos (SRP), ndo se exige a prévia indicacado especifica de dotacdo orcamentaria como
condicdo para a instauragdo do certame, uma vez que nao ha contratacao imediata, mas
apenas o registro formal de precos para contratagdes futuras, conforme a necessidade da
Administracao, nos termos do art. 17 do Decreto n® 11.462/2023, o qual regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021, dispondo sobre o sistema de registro

de precos nas contratagdes publicas.

Nesse contexto, a reserva orcamentaria e a correspondente execucdo da despesa
somente serdo exigidas no momento da efetiva contratacdo decorrente da ata de registro
de precos, quando da formaliza¢do do ajuste e da emissdao do respectivo empenho, em

conformidade com a legislacdo orcamentaria aplicavel.

Ressalte-se, contudo, que, embora a indicagdo prévia da dotacdo orcamentaria

ndo seja exigida nesta fase do procedimento licitatorio, a Administracao informou que as
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despesas decorrentes das futuras contratagdes correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Or¢amento Geral do Municipio de Itaberai/GO.

IV. CONCLUSAO.

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, e com fundamento no artigo 53 da Lei
n? 14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, razao pela qual tem o
entendimento pela possibilidade juridica do prosseguimento do processo licitatério e
pela aprovacdo das minutas submetidas a analise, com as ressalvas apontadas neste

parecer.

Para tanto, recomenda-se o atendimento das recomendag¢des consignadas
no item III, alinea “a”, deste parecer, bem como a ado¢io das providéncias necessarias

a regularizacdo dos apontamentos realizados.

Recomenda-se, ainda, a observancia das publicacdes e do prazo minimo de 08
(oito) dias uteis para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55,

inciso I, alinea “a” da Lei n214.133/2021.
E o Parecer.

De Goiania/GO para Itaberai/GO 16 de junho de 2026.
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